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발굴조사연표를통해본국내불교유적조사현황

김혜정

서평( )書評

국문초록 ∙

이 글에서는 년까지 발굴조사된 불교유적에 대한 현황을 연표로 정리해 조사2013

경향성을 파악하였다 그 결과 국내 불교유적에 대한 특히 폐사지를 포함. 한 사찰의

기본 현황조사는 실시되었으나 발굴조사가 진행된 경우는 드문 것을 확인하였다 시.

기별로 조사가 증가하는 추세이나 국내에서 진행된 발굴조사 중 약 만이 불교유4%

적에 대한 조사였다 불교유적 중 익산 미륵사지 경주 황룡사지 등 고도지역의 사. ,

지에 대한 조사는 문화재청이 주축이 되어 진행되었으며 소규모 또는 단발성 발굴조

사는 비영리법인에 의해 진행되는 경우가 많았다.

고대 사찰의 조영은 국가가 주도한 국책사업이었고 이에 대한 발굴조사는 철저,

한 계획과 예산 투입 인원 등이 보장되어야 진행할 수 있는 대규모 조사 연구라고, ·

할 수 있다 그러나 현재까지 조사된 불교유적 중 철저한 계획을 바탕으로 연차적으.

로 조사가 진행되고 있는 경주와 부여를 제외하고는 사지에 대한 조사는 체계적이지

않다고 볼 수 있다 불교유적 조사의 계획 수립 단계부터 구체적인 조사방법론 철. ,

저한 기록에 의한 조사 그리고 조사된 자료의 정리가 정교하게 진행될 때 불교고고

학이 한걸음 더 나아갈 수 있을 것이다.

주제어 불교유적 사지 발굴조사[ ] , ,

*국립문화재연구소 고고연구실 전자우편, hjk1707@Korea.kr
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머리말.Ⅰ

한국고대문화 형성에 있어 불교의 영향은 결코 과소평가할 수 없을 만큼

크며 불교로 말미암아 고대문화의 질적인 향상이 상당한 정도로 이루어졌,

음은 일반적으로 알려진 사실이다 그러나 고고학적 조사와 연구를 통해 불.

교유적과 유물을 확인하는 일은 매우 어려운 작업이라고 할 수 있다.

불교 관련 유적에 대한 조사는 여타의 다른 발굴조사와는 다른 시각으로

바라봐야만 한다 도로공사나 댐 건설 등 국토개발 사업이 진행되면서 그에.

따른 문화재 훼손을 막고 보존을 위해 이루어지는 구제발굴과는 대부분이

학술조사로 이루어지기 때문에 발굴조사의 목적이나 성격 자체가 다르다.

불교유적 중 다수인 사찰은 중문 탑 금당 강당 등의 중심건물과 회랑 승, , , ,

방 그 주변의 부속된 유구 등 외곽건물 그 외에 사찰 조영을 위해 만들어, ,

진 가마터 진입로 등이 전체 하나의 사찰을 구성하고 있다고 볼 수 있다, .

따라서 단순한 건물지에 대한 조사만으로 유적의 현황이나 전체 배치 창건,

연대 등 다수의 정보와 사찰과 관련된 문화적인 맥락을 파악할 수 있는 것

이 결코 아니다.

현재까지 국내에서 이루어지고 있는 불교유적에 대한 대부분의 조사가

체계적으로 진행되었다고는 볼 수 없는 현실이다 다만 최근에 들어서 전국.

적으로 보고된 사지를 통계적으로 정리하고 산발적으로 흩어져 있는 사지,

에 관한 정보를 수집 정리한 기초자료· 1)가 발간되어 개략적인 현황 파악이

1) 전국에 분포되어 있는 사찰에 대한 현황조사는 조선시대부터 이루어졌으며, 新增東

과 등을 통해 정리가 되어 있다 이후 년 문화재관리. 1997國輿地勝覽 輿地圖書

국에 의해 편찬된 이 편찬되었고 년대까지 전국 각 시, 1990~2000 ·文化遺蹟總攬

군의 유적 현황을 지표조사하고 정리한 를 통해서도 사찰에 대文化遺蹟分布地圖

한 현황이 보고되어 있다 이후 년에 문화재청과 재 불교문화재연구소가 공동으. 2010 ( )

로 진행하고 있는 전국사지조사의 일환으로 발간된 한국사지총람 과 의‘ ’ 韓國

폐사지 현황 조사보고서 에는 선행된 조사 자료를 근간으로 전국 사지 현황( )寺址
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가능해졌다 한국사지총람 에 수록되어 있는 전국의 사지는 지정문화재.

개소를 포함하여 개 건 이다 이 숫자는 실제 발굴조사를 통해 유구103 5,393 ( ) .

가 확인된 곳과 여러 문헌에 기록된 곳을 모두 포함한 통계이므로 파악된

모든 곳이 실제 사찰이라고 할 수는 없다.

이 글에서는 년까지 발굴조사된 불교유적에 대한 현황을 정리하고2013

경향성을 분석해보고자 한다 이를 토대로 국내 불교유적 조사의 현재 상태.

를 진단해보고 향후 조사에 대한 방향성을 제시하고자 한다.

발굴조사연표.Ⅱ

국내 불교유적에 대한 조사와 연구는 일제강점기부터 일본인 건축학자를

중심으로 시작되었으며 경주와 부여 평양을 중심으로 한 고도가 주 대상지, ,

역이 되었다 본격적인 발굴조사는 년 발족된 조선총독부 조선고적연구. 1931

회가 주도하여 중요 건물지를 대상으로 한 좁은 범위의 시굴갱 조사가 이루

어졌으나 대략의 현황 파악정도만 하는 수준이었다 또한 당시 조사의 부실.

함과 미보고로 인해 기본 자료가 훼손되고 누락된 경우도 있다.

이 장에서는 최초의 고고학적 발굴조사인 년 국립박물관 현 국립중1959 (

앙박물관 에 의해 실시된 감은사지 발굴조사부터 년까지 문화재청 발굴) 2013

조사 허가를 받고 진행된 불교유적 조사자료를 대상으로 연표를 정리 표(<

쪽 하여 연대별 조사 건수 및 현황 등에 대해 살펴보고자 한다1>244~281 ) .

우리나라 매장문화재 발굴조사는 년 경주 호우총이 발굴조사된 이후1946

현재까지 발굴건수가 기하급수적으로 증가하였고 총 건수는 여건에, 15,000

조사의 기본 자료로써 불교문화재 및 유적 중 와 관련된 정보를 집대성했다는데‘ ’寺址

의의가 있다.
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이른다 조사년도를 기준으로 년대 이전과 이후를 년 단위로 나누어 전. 60 5

체 발굴조사 건수와 불교유적 조사 건수를 비교해보면 년대 이후 발굴, 2000

조사 급증하게 되었고 마찬가지로 불교유적에 대한 조사도 늘어났음을 알

수 있다 표 그림 이러한 현상은 국토개발에 따른 수요 증가도 원(< 2>, < 1>).

인이 되겠지만 년에 개정된 문화재보호법을 들 수 있다 개정된 문화, 2005 ‘ ’ . ‘

재보호법과 년 시행된 매장문화재 보호 및 조사에 관한 법률에서는 건’ 2011 ‘ ’

설공사의 규모에 따라 건설공사의 시행자는 해당 건설공사 지역에 문화재가

매장 분포되어 있는지를 확인하기 위하여 사전에 매장문화재 지표조사를·

실시하도록 하고 있다 지표조사를 실시하는 규모는 그 성격에 따라.

로 분류되며 이후 원칙적으로 매장문화재 유존지역은 발30,000~150,000 ,

굴을 할 수 없지만 대통령령으로 정하는 바에 따라 문화재청장의 허가를 받

은 때에 발굴을 할 수 있는 것으로 명시되어 있다.

표 그림 연대별 전체 발굴조사와 불교유적조사 건수 비교< 2>, < 1>
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년 감은사지 발굴조사를 시작으로 하여 사찰을 포함한 사지 그리고1959 ,

그 주변 관련 유적들에 대한 조사는 현재까지 건이 진행되었고 그 중 같626 ,

은 유적이지만 매년 발굴조사허가를 연차적으로 받아 진행하는 유적 건51 2)

을 제외하면 조사된 불교유적의 숫자는 훨씬 적다 전체 매장문화재 발굴건.

수가 증가함에 따라 지속적으로 불교유적에 대한 조사도 증가한 것은 사실

이나 전체 발굴건수의 밖에 안 되는 수치이며 사지로 판단되거나 추정, 4%

되는 개소의 만이 조사된 것이다5,393 10% .

앞서 설명했듯이 불교유적은 한해의 조사만으로 전체적인 면모를 파악할

수 없는 복합적인 유구라 할 수 있다 시대별 건물지별 중첩 관계의 파악. , ,

전체적인 배치 형태 출토되는 유물 등 복잡하고 다양한 불교유적의 파악을,

위해서는 지속적인 계획하에 단계별로 발굴조사를 추진해 나가야만 겨우 그

실체에 다가갈 수 있음을 간과해서는 안된다.

2) 이 수치는 유적의 수를 나타내는 것이 아니라 연차적으로 허가를 받아 진행된 허가,

건수이므로 유적이 중복되는 경우가 있다.
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조사현황 분석.Ⅲ

시기별 현황 표 그림1. (< 3>, < 3>)

년 처음 불교유적에 대한 조사가1959

국립중앙박물관에 의해 진행된 이후 1960

년에는 문화재청 당시 문화재관리국 이 중( )

심이 되어 익산 미륵사지와 경주 황룡사

지와 망덕사지에 대한 발굴조사계획이 수

립되었고 발굴된 건 중 건을 조사하였16 7

다 국립박물관은 부여 금강사지에 대한. 2

차례 조사를 하였고 안동지역 탑지를 대,

상으로 조사한 이화여대박물관을 비롯한

대학박물관이 발굴조사를 진행하였다 국립박물관이나 문화재청을 제외한.

기관에서의 조사는 일 미만으로 간략한 시굴조사만을 진행한 것으로 확인10

된다.

이후 년대에는 건의 유적이 조사되었는데 문화재청 산하의 경주나1970 41

부여의 문화재연구소가 설립되면서 활기를 띠게 된다 경주 흥륜사지와 황.

룡사지 감은사지에 대한 연차발굴이 지속적으로 진행되었다 또한 남원 만, .

복사지에 대한 연차발굴을 진행한 전북대박물관과 부여 정림사지에 대한 조

사를 시작한 충남대박물관 양양 진전사지에 대한 차 발굴조사를 진행한, 1~6

단국대박물관 등 각 지역의 주축이 되는 대학박물관에 의해 적극적인 사찰

조사가 시작되었다.

년에는 조사건수가 건으로 년대에 비해 배가량 증가했고 건1980 83 70 2 , 40

이상을 대학박물관에서 진행하였다 년 부산박물관 부산시립박물관 에. 1990 ( )

서 부산 만덕사지에 대한 조사를 시작으로 공립박물관도 사찰 조사에 참여

그림 기관별 조사건수< 2>
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하게 되었다 년 조사 건수는 건으로 증가하였고 년대는 건. 1990 144 , 2000 234

으로 지속적으로 증가하는 추세를 보이고 있다.

기관별로 조사현황을 살펴보면 그림 대학박물관이 건으로 가장(< 2>), 177

많으며 문화재청이 그 다음으로 가장 많은 조사 건 를 실시한 기, (156 , 24.9%)

관이다 문화재청은 대학박물관보다 상대적으로 많은 조사를 실시했다고 할.

수 있는데 각 지역에 다수로 흩어져 있는 개별 대학박물관보다 주요 거점에,

있는 문화재연구소에서 조사한 수가 훨씬 많다 또한 년 영남문화재연. 1995

구원의 대구 북지장사 조사를 시작으로 비영리법인의 조사가 기하급수적으

로 늘어나게 되었으며 전체 건의 불교유적조사건수 중 건 이, 626 204 (32.6%)

조사되었다.

표 그림 년까지 불교유적조사 기관 현황< 3>, < 3> 1959~2013
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조사된 유적의 시대를 정리해 본 결과 표 그림 통일신라와(< 4>, < 4>),

고려시대가 가장 많은 비중을 차지하는 것으로 나타났다 그러나 처음 초축.

된 이후 여러 시대에 걸쳐 건물지가 반복적으로 증축되는 등의 시기적 변화

가 다양하기 때문에 유구의 정확한 층위 확인 및 건물의 반복 사용 여부 확

인 출토유물 등을 기준으로 판단해야만 한다 따라서 좀 더 정확한 시대별, .

조사 현황에 대해서는 추후 보강이 필요하다.

지역별 현황 표 그림2. (< 5>, < 5>)

가장 많은 조사가 이루어진 지역은 경주가 있는 경북 대구지역으로 경·

주에서만 건의 발굴조사가 실시된 것으로 확인된다 수치상으로만 보면95 .

제주지역을 제외하고 충북지역이 건으로 적은 것으로 확인된다 년41 . 1977

청원 김생사지에 대한 조사가 문화재관리국에 의해 실시된 이후 주로 충청

대학박물관을 중심으로 한 대학박물관의 주도로 조사 건 가 이루(37 , 90.2%)

어졌지만 그에 따른 예산 마련 등 지속적인 조사의 어려움이 있었을 것이다.

표 지역별 조사 건과 유적 수< 5>
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그림 지역별 불교유적 조사비율< 5>

반면 지역별 조사된 건수와 유적의 수를 비교해보면 가장 많은 유적이,

조사된 곳은 전남으로 조사된 건 중 개 유적이 조사되어 로 다양76 37 48.7%

하게 조사되었음을 알 수 있다 그러나 불교유적 전체 조사건수와 유적의.

수를 비교해보면 의 비율을 보여 유적이 다양하게 조사되지 않고 연차37.7%

발굴 진행이 상대적으로 많다는 것을 보여준다.

그림 유적별 조사횟수< 6>

좀 더 명확히 확인하기 위해 유적별로 조사3)된 횟수를 살펴보면 단발성

3) 사찰의 건물 신축이나 증축을 위해 조사된 경우와 사지를 포함하여 동일 사찰명일 경

우 하나의 유적으로 분류하였다 또한 불상 주변 등 사지로 판단하기 어려운 기타유.
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조사로 그친 유적이 건으로 차 조사가 진행된 유적은118 52%, 2~3 29%, 4~5

차는 차는 차 이상은 의 비율로 지속적인 연차조사가 이9%, 6~10 7%, 11 3%

루어지는 경우는 극히 드물다 그림 차 이상의 연차조사가 개 유적(< 6>). 5 8

으로 확인된 경북 대구지역은 특히 경주에서만 개소의 유적이고 충남· 6 , ·

대전지역은 개소가 회 이상 조사되었는데 그 중 곳이 부여가 대상지역인5 5 3

것으로 나타났다 표(< 6>).

표 지역별 차이상 조사유적< 6> 5

세부지역으로 보면 경주와 부여 등 고도지역에 대한 연차 조사가 두드러

지는 것으로 나타난다 전체 조사유적 중 경주와 부여 익산 공주 등에 대. · ·

한 조사는 건으로 를 차지한다 이러한 현상은 고도보존과 관련한191 30.5% .

국책사업 등이 지속적으로 이루어지고 있으며 문화관광산업 육성에 따라 각

적은 제외하였다.
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지역의 관광자원 개발에 따른 조사로 판단된다.

맺음말.Ⅳ

앞 장을 통해 국내 불교유적에 대한 특히 폐사지를 포함한 사찰의 기본

현황조사는 실시되었으나 정확한 판단을 위한 발굴조사가 이루어지는 경우

는 드문 것을 확인하였다 지금까지 조사된 국내 불교유적에 대한 연표를.

정리하고 시기별 기관별 지역별로 나누어 조사 경향을 분석해 본 결과 시, ,

간이 지남에 따라 조금씩 증가하는 추세이나 국내에서 진행된 발굴조사 중

약 만이 불교유적에 대한 조사인 것으로 확인되었다 불교유적 중 익산4% .

미륵사지 경주 황룡사지 등 고도지역의 사지에 대한 조사는 문화재청이 주,

축이 되어 진행되었으며 소규모 또는 단발성 발굴조사는 비영리법인에 의,

해 진행되는 경우가 많았다.

고대 사찰의 조영은 국가가 주도한 국책사업이었고 이에 대한 발굴조사,

는 철저한 계획과 예산 투입 인원 등이 보장이 되어야 진행할 수 있는 대규,

모 사업이라고 할 수 있다 그러나 현재까지 조사된 불교유적 중 철저한 계.

획을 바탕으로 연차적으로 조사가 진행되고 있는 경주와 부여 등 고도지역

외에는 사지에 대한 조사가 체계적이지 않다고 볼 수 있다 불교유적 조사.

의 계획 수립 단계부터 구체적인 조사방법론 철저한 조사에 의한 기록 그리,

고 조사된 자료의 정리가 정교하게 진행될 때 불교고고학이 한걸음 더 나아

갈 수 있을 것이다.

향후 국내 불교유적 발굴조사 연표에 조사면적 확인된 유구 가람배치, ,

구조 출토 유물 등을 정리해 다각도로 분석할 수 있도록 자료를 보강해나가,

도록 하겠다 이러한 기초자료가 정확히 정리된다면 불교고고학에 대한 다.

각적인 접근이 가능해질 것으로 기대한다.
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Abstract

Kim Hyejung

This paper aims to study the investigation tendency of the Buddhist sites

excavated by 2013 as arranged them chronologically. This study reveals that

the basic survey on the Buddhist sites including ruined temples have been

extensively conducted, but few of them have been excavated. Although the

numbers of excavated Buddhist sites have been gradually increasing, the

ratio of excavated Buddhist sites is only 4 per cent of the total excavations.

Cultural Heritage Administration conducted excavations of temples located at

the ancient capitals such as Mireuksa Temple in Iksan, and Hwangryongsa

Temple in Gyeongju; and the non-commercial institutions carried out small

scale or one-time excavations.

The constructions of temples were the national projects; therefore

excavations of them should be large scale investigations based on thorough

plans, large budgets, and many researchers. Except temples at Buyeo and

Gyeongju that have been excavated on the basis of thorough plans,

however, investigations of temples have not been systematically conducted.

Archaeology of Buddhism will be progressed when excavations of them will

be based on accurate survey methodology when researchers establish plan,

meticulous records, and accurate organisation of investigated data.

Key words : sites of Buddhism, temples, excavations and investigations.
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표 국내 불교유적 발굴조사 현황 년 이후 년< 1> (1945 ~2013 )

일러두기 표 작성을 위해 국립문화재연구소 문화유산연구지식포털* : (http://portal.

의 발굴조사연표와 문화재청 전자행정포털nricp. go.kr/) (http://www.

의 발굴조사허가목록을 참고로 불교유적조사현황만을 재e-heritage.go.kr)

정리한 것이며 일부 누락되거나 잘못 기재된 사항이 있을 수 있다 수정, .

사항은 향후 추가로 정리해 나갈 예정이며 좀 더 자세하게 발굴 면적 발, ,

굴소요비용 조사유구 출토유물 등이 보강될 수 있도록 할 예정이다, , .
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